Annexe - Résultat des rencontres régionales sur les projets économiques

Cette annexe est structurée en fonction du document de consultation qui a servi de base aux rencontres régionales.

Théme 1, Projet 1 : 1a décentralisation des compétences et des budgets

Blocages (identifiée phase I)

Projets (proposés phase II)

Commentaires recgus des régions

Le Québec province est confronté a des
dédoublements de programmes particuliéerement
coliteux dans le domaine du développement local
et régional.

* Les élues et élus municipaux ainsi que les
entreprises locales doivent faire la navette entre
les deux ordres de gouvernement pour obtenir
des fonds ou l'autorisation pour réaliser leurs
projets.

* La centralisation des pouvoirs a Ottawa étouffe
nos moyens financiers en matiére de

Le Québec pays pourra utiliser de maniére
exclusive ses compétences constitutionnelles et
ses budgets afin de consolider ses institutions
décentralisées et de mieux refléter les réalités
propres a chaque région.

* Le transfert aux gouvernements régionaux de
responsabilités étendues.

* La rationalisation de I'organisation politique et
des responsabilités au sein de chaque région en
tenant compte des compétences des deux

L’Etat québécois devra étre interventionniste,
social-démocrate et assurer une fiscalité
redistributive.

¢ Décentraliser est un sujet complexe qui peut
amener des divisions. Il faut garder des
structures simples. Pourquoi ne pas utiliser ce
qui existe déja ? On verra ensuite a modifier les
différentes responsabilités régionales apres
quelques années de souveraineté.

¢ Intégrer différents réseaux, comme 1’éducation
et la santé, dans une forme de gouvernance
régionale.

* Confier de nouvelles responsabilités aux
régions. Répartir les fonctionnaires « du pays »
partout dans le nouveau pays, pas seulement a
Québec et a Montréal.

¢ Désigner les régions comme courroie de
transmission des  grandes  orientations
nationales.

¢ Déléguer des pouvoirs administratifs et des
compétences selon les forces et les richesses des
régions de telle sorte que les régions ne se




Blocages (identifiée phase I)

Projets (proposés phase II)

Commentaires recus des régions

programmes de développement régional. La
concurrence avec 'ensemble des intervenants
des régions canadiennes ne peut prendre en
compte les besoins particuliers des régions
québécoises.

e La création

communautés métropolitaines, des
municipalités régionales de comté ainsi que des
municipalités locales.

d’instances  régionales de
gouvernance dont les représentantes et
représentants seront élus au suffrage universel
eny intégrant des éléments de proportionnelle.

voleraient pas les emplois entre elles. Montréal
devrait se fondre avec la Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM) et elle
devrait avoir une certaine autonomie afin de
pouvoir négocier avec d’autres grandes villes.

Tenir compte des particularités régionales dans
les politiques nationales.

Eviter les trop nombreux niveaux décisionnels :
le central, le régional et le local, pas plus.

Eviter que les éléments de proportionnelle
soient seulement en lien avec la population, car
il y aurait un surpoids des régions comme Laval,
Québec et Montréal.

Réviser le découpage actuel. Les projets sont
trop précis et ils seraient sujets a étre beaucoup
plus approfondis. Par exemple, quelle définition
pour région? Les municipalités régionales de
comté (MRC) ou les dix-sept régions
administratives ?

Etre créatifs et ne pas reproduire une fédération
dans un Québec pays. Il faut étre capable de se
définir d’'une autre facon.

Doter le Québec d’'une chambre des régions ou
d'une chambre des régions et des Premieéres
Nations.

Se documenter sur la facon de faire de la
Norvege.
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Blocages (identifiée phase I)

Projets (proposés phase II)

Commentaires recus des régions

* Le fait que la capitale du Canada soit située a
Ottawa a un impact énorme en faveur de
I'Ontario. Les 138 000 fonctionnaires qui y
travaillent, la haute administration ministérielle
d’affiliation et de préoccupations ontariennes,
les activités générées par les ambassades, les
centres de recherche fédéraux, les fournisseurs
ontariens du gouvernement canadien, le tout
financé a plus de 20 % par les fonds du Québec
font que celui-ci est largement défavorisé.

* La mise en place et le financement important de
Développement économique Canada pour les
régions du Québec ont lieu a co6té et sans
coordination avec les instances régionales
québécoises, dotées de ressources limitées
(centres locaux de développement, conférences
régionales des élus).

* L’établissement d'un régime fiscal assurant une
autonomie financiére aux régions en fonction de
leurs responsabilités nouvelles, incluant un
systeme de péréquation.

e La définition, avec les Premiéres Nations, des
responsabilités nouvelles des administrations
régionales Kativik, Eeyou, Istchee/Baie-James et
des communautés locales autochtones qui
remplaceront les réserves fédérales, ainsi que
les relations de ces instances de gouvernance
des Premiéres Nations avec I'Etat québécois.

Faire de I'Outaouais un pole administratif pour
tous les échanges avec Ottawa. S’assurer de
maintenir les fonctionnaires fédéraux en poste,
car ils ont des compétences dont on ne peut se
passer.

Négocier le transfert des immeubles fédéraux
situés au Québec.

Accorder un pouvoir de taxation aux instances
régionales.

Demander aux Premieres Nations ce qu’elles
souhaitent et discuter de nation a nation.

Désigner le territoire amérindien comme région
administrative.
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Projet 2 : 'aménagement et le développement du territoire

Blocages

Projets

Commentaires recgus des régions

Le Québec province doit subir les politiques
canadiennes en matiére d’aménagement du
territoire, car le Canada est propriétaire de vastes
étendues de son territoire.

Le Québec province doit considérer que I'Etat
canadien exerce sa juridiction sur de vastes
portions du territoire terrestre québécois: les
réserves autochtones, les parcs fédéraux et les
réserves fauniques, les bases militaires ainsi que
les ports et les aéroports. Ottawa intervient
massivement aupreés des municipalités et dans le
développement des régions déterminant ainsi les
lignes de force de l'aménagement et du
développement du territoire.

* L’appartenance du Québec au Canada le prive
d’'un territoire considérable, ses frontiéres
s’arrétent au rivage.

* Les nombreux dédoublements de toutes sortes
sont coliteux et ils font en sorte que les élues et
¢élus municipaux ainsi que les entreprises locales
doivent faire la navette entre les deux ordres de
gouvernement pour obtenir des fonds ou
I'autorisation de réaliser des projets parfois
pressants.

* Le fait que la capitale du Canada soit située a
Ottawa a un impact structurant énorme en
faveur de I'Ontario au détriment de I’Outaouais.

Le Québec pays aura de nouvelles compétences
internes et internationales qui permettront la
canalisation de ressources financieres accrues
récupérées d’Ottawa. Il pourra coordonner des
mesures de développement impossible en ce
moment.

* La récupération de l'ensemble du territoire
terrestre et maritime du Québec ainsi que la
répartition des responsabilités d’aménagement
et de développement entre 'Etat du Québec, les
gouvernements régionaux et les communautés
autochtones.

* Empécher le Québec de devenir une pétro-
province.

* Développer les énergies renouvelables : Hydro-
Québec, mais aussi les éoliennes et les granules
de bois.
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Blocages Projets Commentaires recus des régions
* Une politique globale de développement | * L’établissement d’'une politique et de mesures S’occuper de la transformation des produits
régional est impensable sans que le fiscales pour le développement et la agricoles.

gouvernement national récupere I'ensemble des
leviers que détient le gouvernement du Canada.

transformation des richesses naturelles dans les
régions du Québec.

* La protection du territoire agricole, la recherche
en agroalimentaire et la transformation des
produits agricoles visant un pourcentage accru
de souveraineté alimentaire et une aide a
I'exportation de produits agricoles phares.

* La mise en place d'une politique nationale
favorisant le peuplement équilibré du territoire,
notamment en matiere de transport et de
communication.

* L’arrimage des accords économiques
internationaux avec les  priorités de
développement des régions du Québec.

Favoriser le modéle d'un réseau local:
production, transformation et distribution
locale pour aider les petits producteurs.

Utiliser I’électricité pour la production en serres.

Amener des emplois dans les régions afin de
véritablement favoriser le peuplement équilibré
du territoire.

Développer un peuplement équilibré du
territoire lié a une politique d’'immigration, a
une politique du logement ainsi qu’a une
politique de I'emploi.

Inviter les communautés issues de I'immigration
a faire partie du peuple fondateur de ce nouveau

pays.

Respecter les accords économiques de facon
transitoire.

Signer des accords de libre-échange en fonction
des priorités du Québec et de ses régions.
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Projet 3 : I'innovation, la culture et les communications dans les régions

Blocages

Projets

Commentaires issus des régions

Le Québec province vit avec le contrdle canadien
sur la culture et sur les médias. Appuyé par son
pouvoir de dépenser des fonds publics, il a envahi
ce domaine en financant des institutions et des
programmes culturels. Il s'ingere dans les choix
culturels du Québec. Dédoublement et confusion
sont créés par ce chevauchement.

* La culture, plus particuliéerement son expression
artistique, a besoin du soutien des grands
médias pour rejoindre la population. Or, en
1994, la Cour supréme a rabroué les prétentions
québécoises en réaffirmant la compétence
exclusive du gouvernement canadien en matiere
de télécommunication.

* Le Conseil de la radiodiffusion et des
télécommunications canadiennes (CRTC) a
juridiction sur les médias au Québec. Il accorde
ou il vretire les permis aux chaines
radiophoniques ou télévisuelles, il peut en
attribuer la propriété a des intéréts étrangers.
Enfin, il détermine I'espace accordé en ondes a
la chanson frangaise.

Le Québec pays contrblera l'ensemble de son
développement culturel et médiatique en tenant
compte que la culture est un outil de
développement économique, un attrait touristique
et un facteur important de la qualité de vie dans
toutes les régions du Québec.

* L'implantation de I'Internet a large bande sur
tout le territoire et un appui financier a la
production logicielle en région destinée aux
marchés québécois et internationaux.

* L’augmentation des budgets de recherche et
d’innovation adaptés a chaque région et la mise
en place d'une politique de concertation

e Controéler absolument la culture et les médias.

* Passer de CRTC a Conseil de la radiodiffusion et
des télécommunications québécoises (CRTQ)
comme organisme réglementaire.

* Prendre un autre modele que le CRTC.

* Améliorer l'accés a Internet dans toutes les
régions afin de faciliter l'occupation du
territoire notamment par les jeunes.
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Blocages

Projets

Commentaires issus des régions

régionale pour I'innovation entre les universités
et les cégeps, les entreprises et les organismes
communautaires.

L’augmentation des budgets dans les régions et
dans les municipalités pour le développement
des services culturels offerts a leur population
et lappui financier aux créatrices et aux
créateurs culturels.

La mise en place d’'un appui reglementaire et
financier aux outils de support a la culture et a
I’éducation que sont la radio, la télévision et les
télécommunications, notamment pour faire de
Télé-Québec une véritable télévision nationale
présente dans toutes les régions. De plus,
favoriser la création d’instruments
communautaires et éducatifs de diffusion de la
culture régionale.

* Assurer une certaine équité interrégionale pour

le développement de la culture. Actuellement
pour I'Outaouais, il s’agit du Canada.

Développer la culture dans les régions et
contribuer au développement de I'emploi.

Assurer la  pérennité des institutions
actuellement fédérales qui ont été importantes
pour nous et maintenir leurs ressources
financiéres.

Revenir a une présence de Télé-Québec dans
toutes les régions.

Inviter les personnes immigrantes a utiliser le
frangais comme langue commune.

Donner la  possibilit¢ = aux  personnes
immigrantes d’utiliser les médias pour leur
langue maternelle.
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Théme 2 : le développement durable, '’environnement et le transport

Projet 1 : une politique d'indépendance énergétique

Blocages

Projets

Commentaires recus des régions

Le Québec province est privé de sa capacité
budgétaire (valeur de 20 % de nos imp6ts payés a
Ottawa) et de plusieurs leviers pour mettre en
ceuvre ses politiques énergétiques.

* Le Québec est prisonnier des intéréts canadiens
qui orientent ses appuis financiers pour
I'exportation du pétrole des sables bitumineux
de I'Ouest, pour le pétrole de Terre-Neuve ainsi
que pour lindustrie du nucléaire et de
I'automobile en Ontario. Une partie des sommes
que le Québec envoie sert donc lindustrie
pétroliere canadienne.

* Le Québec a une compétence exclusive en vertu
de la Constitution canadienne sur le
développement des ressources naturelles sur
son territoire. Le hic, c’est qu’iln’a pas de
véritable contréle sur I'exploitation du pétrole
et du gaz dans le golfe Saint-Laurent, car le
territoire des provinces s’arréte au rivage.

Le Québec pays aura les moyens financiers et la
capacité d’établir ses politiques pour assurer son
indépendance énergétique.

La mise en place d'un programme d’économie
d’énergie pour augmenter notre performance en
efficacité énergétique.

L’augmentation rapide de la part des énergies
renouvelables incluant un vaste programme
d’électrification.

L’assurance d'un controle des impacts
environnementaux pour éviter des catastrophes
dans la mesure ou une exploitation pétroliere ou
gaziere au Québec pourrait remplacer une
partie des énergies fossiles importées.

Le développement de la biomasse forestiere
(copeaux forestiers) et agricole (terres
marginales a faible valeur agricole, ensemble
des matieres organiques pouvant = se
transformer en énergie), ce qui se combine avec
I'occupation du territoire en stabilisant la
population en régions.

Développer un plan de transition sur quinze a
vingt ans pour sortir du pétrole.

S’assurer que ce soit une société d’Etat qui
chapeaute I'investissement dans le
développement de I’éolien.

Débattre sur le remplacement des énergies
fossiles, tout en étant conscient des
compétences d’Ottawa dans ce domaine.

Ajouter la biométhanisation

d’enfouissement).

(sites

Conjuguer biomasse et régénération des foréts.
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Projet 2 : le développement durable et I'environnement

Blocages

Projets

Commentaires recus des régions

Le Québec province dépend Ilargement des
politiques environnementales du Canada.

Le Québec province ne possede pas tous les
leviers économiques lui permettant de se doter
des politiques autonomes en développement
durable.

* Le retrait du Canada du protocole de Kyoto nuit
au Québec qui aurait eu un avantage
économique significatif du fait de la
prépondérance de ses énergies propres et
renouvelables (électricité, biomasse, forét
boréale).

* Le gouvernement du Canada envisage d’édenter
la Loi canadienne sur I’évaluation
environnementale (LCEE) sans reconnaitre
formellement au Québec une juridiction sur les
projets canadiens, a moins que le Québec
n'adopte pour les grands projets miniers,
nucléaires ou de pipelines des regles
d’évaluation comparables aux siennes. Bref,
« faites le travail comme nous vous le
demandons et si la décision ne fait pas notre
affaire, nous nous réservons le droit
d’approuver ou non le projet que vous aurez
évalué ».

Le Québec pays pourra se doter des politiques
publiques lui permettant de s’engager dans le
développement durable et la protection de
I'environnement.

* Le Québec pays pourra récupérer les fonds
investis par le gouvernement canadien dans les
équipements de la défense ou dans l'industrie
automobile ou encore, les nombreux
allegements fiscaux consentis pour le pétrole et
les sables bitumineux. Le Québec prendra
notamment les mesures suivantes :

* L’adhésion du Québec aux ententes
internationales pour la protection du climat et
une politique vigoureuse de réduction des
émissions de gaz a effet de serre,
prioritairement dans les domaines du transport
et du développement industriel ;

* La mise en place, par le Québec, d’'une politique
de réduction systématique de l'usage des
énergies fossiles et leur remplacement en des
énergies vertes renouvelables.

* Tenir compte aussi des ententes
interprovinciales, notamment 1’Accord relatif a
la qualité de I’eau dans les Grands Lacs (AQEGL)
et celles issues de la zone de la Nouvelle-
Angleterre.

e S’affranchir des énergies fossiles (pétrole
conventionnel, pétrole de schiste et gaz de
schiste).
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Projet 3 : le développement des transports au service du développement durable

Blocages

Projets

Commentaires recgus des régions

Le Québec province n'a pas de pouvoir sur la
réglementation du transport ferroviaire, maritime
et aérien, sur la construction et la gestion des
gares, des ports et des aéroports, et mémes sur
certains ponts routiers. Ces éléments relévent
exclusivement des responsabilités
constitutionnelles de I'Etat canadien.

* Les décisions des organismes créés par le
gouvernement canadien (Via Rail) ont un effet
déstructurant sur les régions comme l'illustre la
fermeture du trongon de train entre Matapédia
et Gaspé.

* Quant au transport maritime et fluvial, le
Québec n’a pas juridiction sur la politique de
navigation sur le Saint-Laurent ni sur les ports.
En particulier, la Loi sur la qualité de
I'environnement du Québec ne s’applique pas

Le Québec pays récuperera les compétences
constitutionnelles en matiere de transport. Ceci
donnera au Québec les moyens d’agir dans ce
secteur névralgique pour concilier 'aménagement
du territoire et I'emploi avec le développement
durable et la protection de 'environnement.

* Les intéréts économiques du Québec passent
par le développement du réseau ferroviaire axé
sur le transport des personnes entre les villes et
villages de tout le territoire a 'aide d’un systéme
de trains rapides. Ceci favoriserait le maintien
des travailleuses et travailleurs ainsi que des
étudiantes et étudiants dans leur région.

* La prise en charge de la gestion du transport sur
la voie maritime du Saint-Laurent en territoire
québécois comme instrument de
développement de notre économie.

Développer le réseau ferroviaire axé sur le
transport des personnes et accessible en tout
temps sur tout le territoire du Québec.

Soutenir I’économie des régions en optimisant la
circulation ferroviaire pour développer leur
économie (revoir les tracés et les horaires).

Développer le réseau ferroviaire pour soutenir
nos entreprises québécoises tout en accroissant
le recours a I'aluminium pour les composantes
des trains.

Investir dans le développement des trains
alimentés a I'électricité et investir dans le

monorail a moteur-roues.

Diversifier la production dans les régions.
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Blocages

Projets

Commentaires recus des régions

aux ports.

* Plaque tournante de I'économie québécoise, le
port de Montréal arrive bientot a saturation.
Quelles seront les solutions imposées par le
gouvernement central du Canada ? Ira-t-il vers
Halifax comme pour la construction navale avec
les contrats de bateaux (35 M$) donnée aux
Maritimes et a la Colombie-Britannique au
détriment des chantiers maritimes de Québec ?

* Pour ce qui est du transport aérien, Ottawa a fait
en sorte de déplacer le trafic international de
Montréal vers Toronto.

Le pouvoir canadien exprime sa préférence a
I'endroit de projets hors Québec privant ainsi le
Québec de projets créateurs d’emplois.

* La construction de bateaux et de traversiers par
nos chantiers maritimes abandonnés ou sous-
utilisés.

* La désignation de l'aéroport international de
Montréal et de l'aéroport de la Capitale-
Nationale comme plaques tournantes du trafic
international, ’extension du nombre de liaisons
aériennes entre les principales villes du Québec
et le soutien a la naissance ou a l'essor de
transporteurs locaux.

* L’association de l'offre de transport maritime,
ferroviaire et aérien des matieres premieres et
des produits transformés a la permission de
prélever les ressources dans le but de favoriser
leur transformation dans les régions du Québec.

* Le soutien des entreprises québécoises de
développement de matériel de transport pour
appuyer la politique d’utilisation des véhicules
électriques ou hybrides pour le transport
collectif des personnes et des marchandises.
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Théme 3 : le Québec indépendant et sa politique de I’'emploi

Projet 1 : une politique de I'’emploi axée sur les besoins du Québec

Blocages

Projets

Commentaires recgus des régions

Le Québec province est privé d'une partie de sa
marge de manceuvre budgétaire, du contréle de
certaines politiques économiques et de la capacité
d’intervention internationale de plus en plus
précieuse pour mettre en ceuvre une véritable
politique de I'emploi.

* Le gouvernement canadien a détourné des
milliards de dollars de surplus de la caisse de
I'assurance-emploi. La mauvaise connexion
entre l'assurance-emploi, les programmes
québécois de développement de la main-
d’ceuvre et le régime d’aide sociale est
manifeste. Les  derniéres  modifications
apportées par Ottawa accentuent cette
déconnexion.

* Le Québec doit régulierement négocier pour
faire valoir sa compétence dans la formation de
la main-d’ceuvre.

Le Québec pays sera capable de développer un
ensemble coordonné de mesures et de
programmes en articulant une véritable politique
de T'emploi aux politiques de développement
industriel et aux mesures actives de soutien a
la main d’ceuvre.

* L’'intégration de l'assurance-emploi et de la
formation de la main-d’ceuvre pour en faire un
ensemble cohérent d'instruments de soutien a la
main-d’ceuvre et au développement de 'emploi.

* L’'intégration de la trentaine de programmes
différents de soutien au revenu répartis entre
les deux paliers de gouvernement et les intégrer
en un programme québécois de soutien a un
seul revenu de citoyenneté. Coordonner ce
programme avec les autres mesures de la
politique de I'emploi.

* La définition des compétences nécessaires et la
mise en place des programmes de formation
initiale, de recyclage et de perfectionnement
pour soutenir une politique industrielle du 21¢
siécle axée sur l'économie du savoir et le
développement durable.

* La priorité aux secteurs les plus créateurs
d’emploi a haute valeur ajoutée (recherche et
innovation, création culturelle, énergies
renouvelables, biotechnologies, etc.) dans le

On a besoin d'un état plus puissant pour tenir
compte des régions.

* Valoriser la formation générale pour assurer
une mobilité de la main-d’ceuvre.

* Reconnaitre des acquis pour une meilleure
équité entre les nouvelles Québécoises et
nouveaux Québécois et nous.

* Privilégier les secteurs industriels et ajouter les
régions ressources.
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Blocages

Projets

Commentaires recus des régions

* La concertation

socioéconomique est un
élément d’'une politique de I'emploi qui tient
compte de I'’économie du savoir du 21e siecle.
Or, en systeme canadien, la concertation efficace
requiert que le gouvernement central du Canada
soit a la table, ce qui n’est pas toujours le cas. Et
quand il I'est, c’est avec ses propres priorités,
souvent contraires a celles du Québec comme sa
stratégie de développement des hydrocarbures
de I'Ouest et le maintien du secteur automobile
en Ontario.

choix des mesures de développement industriel.

Le développement du secteur de I’économie
sociale. Assurer la viabilité économique des
entreprises de développement solidaire, a la fois
pour satisfaire de nouveaux besoins sociaux et
pour assurer la création d’emplois dans de
nouveaux secteurs.

La mise en place d'un régime permanent de

concertation socioéconomique des acteurs
gouvernementaux, patronaux, syndicaux et
institutionnels.

Valoriser les commerces locaux amene des
emplois locaux.

Etablir des balises claires pour ne pas prendre la
place des services publics en ce qui concerne
I’économie sociale.

Faire une politique d’emploi jeunesse.

Obliger le travail intersectoriel,
complémentaire. Ne pas créer des « silos ».

Contribuer au développement et au maintien de
I'emploi en région contribue et développer des
mesures de soutien pour contrer I'éloignement.

Maintenir et développer des emplois locaux
consolide les familles.

Impliquer tous les ministéres pour une politique
globale de I'’emploi.

23




